ПОЉОПРИВРЕДА

Природне претпоставке за развој пољоприврде. 
Општина Рашка се простира на површини од 670 км², а стновништво живи у 61 насељеном месту. Општина захвата средишни део Ибарске долине, западне делове Копаоника и источне падине Голије. Општина је сачињена од котлинске и планинске зоне. Хидрографска мрежа је густа, јер на 1km² територије долази 550 метара водених токова. Простор обилује ниско радиоактивним изворима, језерима, врелима, као и термалним изворима.
Котлина се пружа између Копаоника, Голије и делом Рогозне, а планине одликује богат биљни и животињски свет које су добрим делом под шумом (преко 40% територије општине је под шумом). Највећи део општине 88% се налази преко 500 метара надморске висине.
Посебно атрактиван део јесте подручије Јошаничке бање која има значајан утицај на развој бањског и сеоског туризма тиме и стабилан развој пољопривреде.

Демографске претпоставке за развој пољопривреде. 
Према расположивим подацима (за 2019 годину РСЗ):
· на простору ЈЛС живи 22.429 становник, просечне старости 45 године
· радни контигент 14.237 (15-64 год.)
· број запослених је 6.572, што чини око 30% популације
· број незапоселних 1.926, а у 2020. години 1.974 (извор НСЗ)
· број привредних друштава 239 и број предузетника 905 (извор АПР)
· број регистрованих пољопривредних газдинстава је 1. 545 која обрађују 8.695ha од чега активних 1.439 п. г. која обрађују 8.215ha (извор регистар П.Г. на дан 28.04.2021.), а просечна величина поседа је изнад 5,7ha.
На основу података о активним и неактивним пољопривредним газдинставима (извор регистар П.Г. на дан 28.04.2021.) можемо сагледати употребу пољопривредног земљишта на подручију Рашке:
	Катастарске културе
	Површина у хектарима

	Њива
	2,302.78

	Врт
	4.65

	Воћњак
	857.72

	Виноград
	20.42

	Ливада
	2,266.10

	Пашњак
	1,391.73

	Рибњак 
	0.85

	Трстици и мочваре
	6.65

	Остало земљиште
	1,900.28

	Укупно 
	8,751.17



Треба имати у виду да је у наведној табели преглед регистрованих пољопривредних домаћинстава где су доминанте њиве и воћњаци у котлини док су ливаде и пашњаци доминантни у планинском делу.
Док гајење животиња можемо сагледати коришћењем истог извора:
	Животињска врста
	број

	Говеда
	2,261

	Овце и козе
	9,834

	Свиње
	301

	Коњи, магарци, муле и мазге
	32

	Живина и птице
	25,111

	Пчелиње друштво -кошница
	5,357

	Рибе 
	40,000

	Говеда - Органска производња 
	117

	Овце и козе - Органска производња
	815

	Коњи, магарци, муле и мазге - Органска производња
	4

	Живина и птице - Органска производња
	130



Из наведеног је очигледно да је овчарство развијено у планинским пределима и да има природни потенцијал за развој. Слично се може рећи и за развој рибарства имајући у виду велики број река које нису загађене.

Значај пољопривреде за Општину Рашка 
Пољопривреда јесте значајна привредна грана за становништво Општине Рашка, а имајући у виду број регистрованих пољопривредних домаћинстава може се закључити да је најмање трећина домаћинстава директно ослоњена на приходе од пољопривреде, а индиректно преко половине. Овде треба имати у виду да део домаћинстава у планинским пределима има део прихода и од експлоатације шуме као додатни приход. 



Развој пољопривреде и руални развој су усклађени са националним правним оквиром.
Закон о пољопривреди и руралном развоју ("Сл. гласник РС", бр. 41/2009, 10/2013 - др. закон и 101/2016) је дао правни оквир за доношење вишегодишњих планских докумената у области пољопривреде и руралног развоја. Кровни документ је Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014 - 2024. године („Службени гласник РСˮ, број 85/14), а закон је предвидео и доношење Националног програма руралног развоја за програмски период који не може бити дужи од седам година, у сврху реализације стратешких циљева прописаних Стратегијом. Национални програм руралног развоја од 2018. до 2020. године прописује средњорочне правце развоја руралних подручја и детаљније описује начине спровођења мера руралног развоја за програмски период од 2018. до 2020. године. Истовремено, овај документ усклађен је и са стратешким оквиром Заједничке пољопривредне политике Европске уније за период 2014 - 2020. године, уз уважавање специфичних потреба и приоритета развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Србије.
Доношење новог Националног програма руралног развоја, ће се сигурно ослањати у највећој мери на претходни, јер је претходни донет на период од само 3 године (2018-2020) и на основу Закона о пољопривреди и руралном развоју и Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014 - 2024. године, а који се нису мењали у претходном периоду.

Општина Рашка дефинише развијено и унапређено село као стратешки приоритет 
У оквиру Стратегије одрживог развоја Општине Рашка 2009-2019. дефинисани су стратешки приоритети који су поред развијеног и унапређеног села препознали и  стратешки приоритет здраву, очувану, просторно уређену и за живот привлачну средина са модерном инфраструктуром, која је важна основа за даљи развој руралиних предела. Стратешки приоритет: развијено и унапређено села се разрађује кроз опште и посебне циљеве који се разрађују кроз пројекте и програме:
1. 	ОПШТИ ЦИЉ: ПОБОЉШАНИ УСЛОВИ ЖИВОТА НА СЕЛУ (ДО КРАЈА 2019. ГОД.)
	1.1 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: развијена рурална инфраструктура (до краја 2019. год.)
		1.1.1 	Програм: изградња и одржавање путне инфраструктуре (програм 				развијен кроз приоритет 4)
		1.1.2 	Програм: изградња комуналне инфраструктуре (програм развијен 				кроз приоритет 4)
		1.1.3 	Пројекат: реконструкција и адаптација сеоских домова културе 				(одржавање културно-забавних програма, стручних скупова, 				манифестација, сајмова, семинара итд.)
		1.1.4 	Пројекат: помоћ у ревитализацији кућа ради побољшања услова 				живота на селу
	
	1.2 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: организована социјална и здравствена заштита у 					сеоским насељима
		1.2.1 	Пројекат: „приближити лекара пацијенту“ (формирање мобилног 				тима те набавка возила и потребне медицинске опреме за 					обилазак терена)
		1.2.2 	Програм: олакшице за пољопривредне произвођаче у 					остваривању здравственог, пензијског и инвалидског осигурања

2. 	ОПШТИ ЦИЉ: УНАПРЕЂЕНА ПОЉОПРИВРЕДНА ПРОИЗВОДЊА И ПРЕРАДА 	ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА
	2.1 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: заштита и унапређење пољопривредног земљишта
		2.1.1 	Програм: Укрупњавање парцела
		2.1.2 	Пројекат: регулација речног корита реке Рашке
		2.1.3 	Програм: побољшање противградне заштите
		2.1.4 	Пројекат: испитивање и ревитализација угроженог 						пољопривредног земљишта те стална контрола употребе 					пестицида
		2.1.5 	Пројекат: Успостављање система организованог прикупљања и 				изношења отпада са сеоског подручја
		2.1.6 	Пројекат: пошумљавање и озелењавање земљишних површина 				угрожених ерозијом и осталим неповољним природним и 					људским факторима у сарaдњи са ЈП Србијашуме

	2.2 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: Унапређена производња и прерада пољопривредних 			производа
		2.2.1 	Пројекат: израда плана развоја пољопривредних делатности на 				територији општине
		2.2.2 	Пројекат: подстицај инвестицијама и запошљавању на селу (чисте 				технологије)
		2.2.3 	Програм: интензивирање пољопривредне производње и 					специјализација пољопривредних газдинстава
		2.2.4 	Програм: подршка изградњи савремених мини-фарми по 					европским стандардима
		2.2.5 	Пројекат: повећање засада за интензивну производњу јабучастог, 				коштичавог, језграстог, бобичастог и јагодастог воћа
		2.2.6 	Пројекат: Стварање брендова и производа са географским 					пореклом
		2.2.7 	Пројекат: подстицај повећању производње и пласмана меда
		2.2.8 	Програм: подстицај улагању у недовољно развијене области 				пољопривредне производње (рибњаци, пластеници, стакленици, 				производња шампињона и других гљива за исхрану итд.)
		2.2.9 	Пројекат: Успостављање подстицајних мера за пољопривредне 				произвођаче како би сарађивали и удруживали се у удружења и 				задруге
		2.2.10 	Програм: Успостављање подстицајних мера помоћи за задруге и 				ветеринарске станице регистроване у Општини Рашка како би се 				повећали производња и квалитет лечења
		2.2.11 	Програм: подршка изградњи мини-сушара за воће, поврће, 				шумске плодове и лековито биље
		2.2.12 	Програм: подршка изградњи нових хладњача и капацитета за 				складиштење воћа

3. 	ОПШТИ ЦИЉ: СТРУЧНА ПОМОЋ, ЕДУКАЦИЈА И ИНФОРМИСАЊЕ 	ПОЉОПРИВРЕДНОГ СТАНОВНИШТВА
	3.1 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: агробизнис центар
		3.1.1 	Пројекат: оснивање агробизнис центра
		3.1.2 	Програм: Формирање базе података у оквиру информационог 				система пољопривреде
			A. 	евиденција пољопривредних газдинстава по врсти 						пољопривредне делатности (сточарство, пчеларство, 					воћарство итд.)
			B. 	евиденција пољопривредног земљишта по културама и 					класи 	земљишта
			C. 	информисање о савременим токовима пољопривредне 					производње и могућностима коришћења финансијских 					средстава
			D. 	Свакодневно ажурирање података са берзе – понуде и 					тражње пољопривредних производа, оруђа и средстава за 					производњу на регионалном нивоу
			E. 	повезивање у мрежу агробизнис центара
		3.1.3 	Пројекат: едукација пољопривредних произвођача о гајењу 				здраве хране
		3.1.4 	Пројекат: едукација пољопривредника за писање пројеката и 				коришћење	финансијских средстава из фондова за развој 					пољопривреде (републичких, ЕУ)
		3.1.5 	Пројекат: Стручна подршка за примену стандарда при гајењу 				пољопривредних производа

	3.2 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: едукација становништва на селу и пољопривредних 			произвођача
		3.2.1 	Пројекат: едукација пољопривредних произвођача о значају 				наводњавања
		3.2.2 	Пројекат: Стручна едукација пољопривредних произвођача о 				удруживању ради заједничког наступа на тржишту
		3.2.3 	Пројекат: едукација и стручно оспособљавање пољопривредних 				газдинстава за коришћење заштитних средстава
		3.2.4 	Пројекат: едукација пољопривредних произвођача о 					могућностима развоја сеоског туризма
		3.2.5 	Програм: еколошка едукација становништва о значају очувања и 				заштите животне средине

4 	ОПШТИ ЦИЉ: РАЗВИЈЕН СЕОСКИ ТУРИЗАМ
	4.1 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: организована сеоска газдинства и удружења која се 			баве туризмом
		4.1.1 	Пројекат: израда студије и плана развоја туризма на селу
		4.1.2 	Програм: Успостављање подстицајних мера за агенције које се 				баве сеоским туризмом
		4.1.3 	Пројекат: Успостављање подстицајних мера за агенције које се 				баве сеоским туризмом
		4.1.4 	Програм: повезивање сеоског туризма са осталом туристичком 				понудом општине
		4.1.5 	Програм: израда маркетиншког плана за представљање сеоског 				туризма
			A. 	промоција туристичке понуда сеоског туризма
			B. 	интернет презентација сеоског туризма Општине Рашка

	4.2 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: ревитализација старих и изградња нових етно објеката
		4.2.1 	Програм: обнова и реконструкција воденица поточара
		4.2.2 	Пројекат: ревитализација старих сеоских кућа са традиционалном 				архитектуром
		4.2.3	Програм: Стварање етно села на подручјима у близини културно-				историјских споменика (Градац, Павлица итд.), као и на ободу 				туристичких културних објеката од посебног значаја (Национални 				парк Копаоник и Парк природе Голија)

	4.3 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: неговање старих заната и домаће радиности
		4.3.1 	Програм: промовисање и неговање старих заната и домаће 				радиности
		4.3.2 	Пројекат: Систем подстицајних мера за отварање занатских 				радњи за израду сувенира
		4.3.3 	Пројекат: организовање манифестација и сајмова за промоцију и 				продају домаћих производа, сувенира и рукотворина

	4.4 	ПОСЕБНИ ЦИЉ: производња еколошки здраве хране
		4.4.1 	Пројекат: попис еколошко чистих подручја општине
		4.4.2 	Пројекат: подстицај производње здраве хране у склопу развоја 				сеоског туризма

Наведени обухват стратешких циљева који је разрађен по програмима и пројектима је веома детаљан, али свакао недостаје годишње извештавање о реализацији истих кроз које би се сагледала реалистичност постављених циљева и брзина њиховог спровођења, а посебно могућности доносиоца стратегије да спроведе исту у пракси.


У пркаси се стратешки приоритети/циљеви оперативно спроводе кроз субвенције што можемо видети на примеру Програм подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја за Општину Рашку за 2020. годину.
Средства намењена за пољопривреди у току 2020-те године су била 20.800.000,00 динара, за следеће инвестиције (Информације су на основу Извештаја о спроведеним мерама пољопривредне политике и политике руралног развоја –платформа за програм подршке АП/ЈЛС)  :
	Буџет
	Вредност у РСД
	Исплаћена
средства

	Укупан износ средстава из буџета АП/ЈЛС планираних за реализацију Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја (без пренетих обавеза)
	20.800.000,00
	19.045.115,00

	Планирана средства за подстицаје мерама руралног развоја
	20.000.000,00
	19.045.115,00

	Планирана средства за посебне подстицаје - промотивне активности у пољопривреди и руралном 
	800.000,00
	0,00



Где су средстава користила кроз мере руралног развоја, а због немоућности реализације друге планиране мере (услед КОВИД-а)
	

Ред бр

	

Назив мере
	

Шифра мере
	
Планирани буџет за текућу годину без пренетих обавеза (у РСД)
	Износ подстицаја по кориснику (%) (нпр.30%, 50%, 80%)
	Максимал-ни износ подршке по кориснику
	Исплаћена средства
 (у РСД)

	1
	Инвестиције у физичку имовину пољопривредних газдинстава
	101
	13.000.000,00
	60
	400.000,00
	12.382.436,00

	2
	Управљање ризицима (осигрурање)
	104.1
	700.000,00
	60
	50.000,00
	630.895,00

	3
	Економске активности у циљу подизања конкурентности у смислу додавања вредности кроз прераду као и увођење и сертификацију система квалитета хране, органских производа и производа са ознаком географског порекла на газдинствима

	304
	6.300.000,00
	70
	500.000,00
	6.031.784,00

	
	УКУПНО
	
	20.000.000,00
	
	19.045.115,00



Из наведеног се види да је највећи део опредељен за меру подстицаја у физичкку имовину, али да су и средства за друге мере у потпуности искоришћене што нас доводи до претпоставке да постоје и веће потребе за овом врстом подстицаја. 

На основу издвојених средства по годинама (на 421 конту), може се закључити да се издвајања крећу у распону до 1,7% у односу на буџет Града, тј. релативно мало учешће у односу на буџет, а да је извршење на задовољавајућем нивоу (од 94-98%) – имјући у виду уобичајен ниво извршења буџета. 
	Буџетска година
	Планирана средства за пољопривреду
	Утрошена средства за пољопривреду
	проценат остварења буџета за пољопривреду
	Процентуално остварење средстава за пољопривреду у односу на укупно утрошена средства

	2018
	16.890.000,00
	16.519.918,00
	97,81%
	1,46%

	2019
	21.000.000,00
	19.884.673,00
	94,69%
	1,73%

	2020
	20.100.000,00
	19.111.775,00
	95,08%
	1,59%


Нефинансијске активности које ЈЛС спроводи у циљу реализације стратешких циљева
Едукација и информисање спроводи ЈЛС организациони део везан за пољопривреду према пољопривредним произвођачима, што омогућава боље коришћење доступних средстава Републике. Пољопривредна саветодавна и стручна служба Краљево Д.О.О, углавном у зимским месецима организује обуке, предавања и радионице на теме у области пољопривреде за које пољопривредници током године покажу највише интересовања. Улога приватних саветодаваца, као и НВО сектор има значајну улогу и допринос у развоју села и у преносу квалитетних информација и знања. У буџету општине Рашка сваке године се издвајају средства за едукације пољопривредних произвођача кроз стручна предавања, посете сајмовима у земљи и иностранству као и посете напредним пољопривредним газдинствима као примерима добре праксе изобласти сточарства, воћарства и повртарства.
 У едукацији произвођача значајну улогу играју и ветеринарске станице у пружању ветеринарских услуга из области ветеринарске медицине на терену (куратива и превентива, захвати у породиљству, споровођење дезинфекције, дезинсекције и дератизације).
На подручију општине постоје и две земљорадничке задруге ЗЗ „Рашка“ и З.З. "Никољача" као и пет регистрованих удружења, која се баве пчеларством и воћарством.


ПРЕПОРУКЕ
Општина Рашка има јако висок степен испуњења дела буџета намењеног пољопривреди што указује на растуће потребе становништва и добру организацију доделе средстава. Имајући у виду укупан буџет ЈЛС (његова ограничења), треба имати у виду расположиве подстицаје Републике и у мањем обиму средства из ИПАРД фондова (имајући у виду уситњеност поседа). Имајући у виду наведено моуће је даље унапређење ефикастности напора које предузима ЈЛС и то кроз:
· анализу досадашњих ефеката свих видова подршке пољопривреди и испуњености стратешких приритета/циљева, који ће послужити као основа за
· доношење нових планских (стратешких) докумената,
· уз успостављње система годишњег праћење извршења стратешких планова и редовну комуникацију са организационим делом надлежног министраства у циљу редовног прикупљња података о ефектима предузетих мера и активности. 
Резултат ће бити систематично индетификовање препрека за даљи развој пољопривреднике, али и систематичнији приступ отклањања препрека које имају произвођачи и усмеравање буџета ЈЛС и пољопривредника на решавање истих.
· могућност коришћења подстицаја за развој задругарства, на основу Закона о Задругама у циљу подизања капацитета задруга 
[bookmark: _GoBack]Прерадни капацитети, као и капцитети за чување готовог производа директно утичу на стабилност цене откупа што се пренеоси на произвођаче и ограничава могућност вишегодишњег планирања производње. 
У том смислу ЈЛС/ЛЕР може помоћи кроз:
1) повезивањем са постојећим прерађачима и ланцима за дистрибуцију и продају хране – логистичка подршка ЈЛС кроз промоцију потенцијала које нуди примарна производња и промоција Рашке као поузданог произвођача пре свега здраве хране,
2) субвенционисањем стандардизације прерађивачких капацитета, односно крајњег производа и повезивање са купцима директно користећи ефекте дигиталне револуције и е-продаје.
Потенцијали се могу искористити и ангажовањем у циљу:
· подстицања на производњу органских производа у циљу омасовљења (субвенционисање и повезивање са купцем – директном продајом on line или у туристичким деловима општине),
· отварањем могућности за додатним ангажовањем приватног капитала кроз дефинисање профитабилних пројеката и стварањем оквира за њих ( по потреби уз подршку екстерних организација ) – на пр. регистровање производа са посебним географским пореклом, а пре свега у воћарству, сточарству...
· детаљну анализу и развој туристичке дестинације кроз повезивање са пољопривредним произвођачима као вид диверсифкације пољопривреде користећи већ изграђен бренд Копаоника, Јошаничке бање и Голије. Ово је могућност и за директан пласман здраве хране и хране са географским пореклом.
· Промоцијом и стварањем услова за развој рибарства, имајући у виду богатство планинским водама.

